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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N®029/2025, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE TURURU
APROVADO EM PLENARIO

EM: 22 /ip lacos

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
TURURU, INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO,
ESTABELECE NORMAS PARA
CELEBRACAO, EXECUCAO,
FISCALIZACAO E CONTROLE DOS
CONTRATOS DE GESTAO, CRIA A
COMISSAO MUNICIPAL DE
PUBLICIZACAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TURURU/CE, RAIMUNDO NONATO
MONTEIRO DO NASCIMENTO, no uso de suas atribui¢cdes legais, com
fundamento na Lei Organica do Municipio e demais disposi¢gdes vigentes,
encaminha a Camara Municipal de Tururu-CE a seguinte proposta de lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos
como Organizagdes Sociais, para fins de celebracdo de Contratos de Gestao
destinados a execugao de atividades dirigidas as areas:

I - saude;

IT - educagao;

III - assisténcia social;

IV - cultura;

V —esporte;

VI — meio ambiente;

VII - ciéncia e tecnologia;

VIII — desenvolvimento social e humano.

Art. 2° As parcerias firmadas com Organizagoes Sociais terao como finalidade:
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I - ampliar a eficiéncia da gestao dos servigos publicos nao exclusivos;

II - promover melhoria continua da qualidade da prestagao dos servigos;
III - racionalizar gastos e elevar a economicidade;

IV — incentivar a transparéncia e o controle social;

V - possibilitar a adogao de modelo gerencial voltado para resultados.

Art. 3° E vedada a delegacio as Organizagdes Sociais de atividades:

I — que envolvam poder de policia;

IT — que representem fungoes exclusivas de Estado;

IIT - meramente administrativas sem finalidade publica relevante;

IV - de execugao de obras, salvo quando estritamente necessarias ao objeto
principal.

CAPITULO II - DA QUALIFICACAQ DAS ENTIDADES
Secdo I - Requisitos Gerais
Art. 4° Poderao ser qualificadas como Organizagdes Sociais as entidades que:

I - sejam pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos;

II - possuam finalidade compativel com as dreas definidas no art. 1%;

IIT — comprovem funcionamento regular ha, no minimo, 2 (dois) anos;

IV — possuam Conselho de Administragdo e Diretoria estruturados conforme esta
Lei;

V — apresentem capacidade técnica e operacional para execugao do objeto;

VI — demonstrem capacidade economico-financeira minima;

VII - possuam regulamento proprio de compras e contratagoes.

Sec¢do II - Do Chamamento Publico

Art. 5° A qualificagao sera precedida obrigatoriamente de Chamamento Publico,
que observara:

I - publicagao de edital;
IT — critérios objetivos de selegdo;
II] - analise comparativa das entidades participantes;

IV - julgamento baseado em experiéncia, capacidade técnica, governanga e plano
operacional;
V - publicidade de todos os atos.
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Art. 62 O edital de chamamento devera conter:

I - objeto da parceria;

I - requisitos de participagao;

[l - documentacao obrigatoria;

IV — critérios de classificacdo e pontuacao;

V - prazos e condig¢oes de apresentagao das propostas;
VI — minuta do Contrato de Gestao.

Secado III - Do Ato de Qualificagio

Art. 7° A qualificagdo como Organizagao Social sera formalizada por Decreto do
Prefeito Municipal, apds parecer conclusivo da Comissdo Municipal de
Publicizacao.

Art. 8 A entidade qualificada devera manter sua regularidade juridica, fiscal e
operacional durante toda a vigéncia dos Contratos de Gestao.

CAPITULO III - DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
Secdo I - Do Conselho de Administragiao
Art. 92 O Conselho de Administracao observara:

I - de 20% a 40% de membros representantes do Poder Publico;

II — de 20% a 30% de representantes da sociedade civil;

Il - até 10% de representantes dos associados (quando houver);

IV —de 10% a 30% de membros de notdria capacidade técnica e idoneidade moral;
V — participagao, sem voto, do dirigente maximo da entidade;

VI - reunioes ordinarias minimas trimestrais;

VII — vedagdo de remuneracao, salvo ajuda de custo por reunido.

Art. 10. Compete privativamente ao Conselho:

I —aprovar o contrato de gestao e suas alteracoes;

Il - aprovar o orcamento anual e o plano de metas;

III — aprovar o plano de cargos, salarios e carreiras;

IV — aprovar o regulamento de compras;

V —fiscalizar a Diretoria;

VI - emitir relatorios gerenciais e financeiros;

VII - deliberar sobre extin¢ao ou alteragdes estatutarias.
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Art. 11. A Diretoria executiva sera definida no estatuto da entidade, devendo
possuir atribuigdes claras e compativeis com o contrato de gestao.

CAPITULO IV - DO CONTRATO DE GESTAO
Art. 12. O Contrato de Gestao devera conter:

I - metas e indicadores mensuraveis;

Il - prazos de execugao;

I1I - responsabilidades da OS e da Administragao;
IV — critérios de avaliagdo de desempenho;

V - cronograma de repasses;

VI - regras de fiscalizagao;

VII - condicdes de suspensao ou rescisao;

VIII - sanc¢oes aplicaveis;

IX - exigéncia de transparéncia ativa.

Art. 13. Para fins de execugao do contrato poderao ser transferidos as OS:

I — bens moveis;

II — imoveis;

III - equipamentos;

IV — servidores cedidos (opcional), sem transferéncia de vinculo.

§1¢ A propriedade dos bens permanecera com o Municipio.
§2° E vedada a alienacao, penhora ou oneracdo dos bens.

CAPITULO V - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 14. Constituem recursos da OS:

I - repasses previstos no contrato de gestao;

II — subvengoes sociais;

IIT — doacoes e auxilios;

IV —receitas proprias decorrentes de suas atividades;
V —rendimentos de aplicag¢des financeiras.

Art. 15. Os repasses serao condicionados:
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[ - ao cumprimento das metas intermediarias;
IT - & apresentacao tempestiva de relatorios;
I - a regularidade fiscal e trabalhista.

CAPITULO VI - DA FISCALIZACAO E CONTROLE
Art. 16. O contrato sera fiscalizado por:

I — Secretaria setorial;

IT — Controladoria Geral do Municipio;

III — Conselho Municipal correspondente;
[V — Comissao de Avaliacao;

V — Tribunal de Contas do Estado.

Art. 17. A OS devera apresentar:

I - relatorios mensais;

II — relatorios trimestrais de metas;

[II - prestacao de contas anual com auditoria independente;
IV — publicagao em portal de transparéncia especifico.

CAPITULO VII - DA INTERVENCAO
Art. 18. O Municipio podera intervir na OS quando houver:

I - risco de descontinuidade dos servigos;
IT - utilizagdo irregular de recursos;

III — descumprimento grave do contrato;
IV - situagOes de urgéncia ou calamidade.

§1¢ A intervengao sera declarada por Decreto.
§2° A gestao podera ser assumida temporariamente pelo Municipio.
§3° Procedimento administrativo devera ser instaurado em até 30 dias.

CAPITULO VIII - DA DESQUALIFICACAO

Art. 19. A entidade podera ser desqualificada quando:
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i = descumpnr clausulas essenciais do contrato;
II - incorrer em irregularidades financeiras;
III - perder requisitos de habilitacao.

§1¢ A desqualificagdo sera precedida de contraditério e ampla defesa.
§2° Os bens transferidos deverao ser imediatamente revertidos ao Municipio.

CAPITULO IX - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO
Art. 20. Fica instituido o Programa Municipal de Publicizagdo, com objetivos de:
I — modernizar a gestao publica;
IT - fortalecer o controle social;

III - promover eficiéncia e inovagao;
IV — garantir qualidade dos servigos a populagao.

CAPITULO X - DA COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO

Art. 21. Fica criada a Comissao Municipal de Publicizagdo, composta por no
minimo 05 membros nomeados pelo Prefeito.

Art. 22. Compete a Comissao:

I — realizar analise técnica das entidades;

II - emitir parecer conclusivo para qualificacao;
III — acompanhar execugao dos contratos;

IV — recomendar intervencao ou desqualificagao.

CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 23. O Municipio podera auxiliar entidades interessadas na elaboracao de seus
estatutos para fins de qualificagao.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias.

CAPITULO XII - DISPOSICOES FINAIS
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Art. 25. As Organizagdes Sociais deverdo manter arquivo publico digital com todas
as informacdes exigidas por esta Lei.
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Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paco da Prefeitura Municipal de Tururu-CE, em 16 de dezembro de 2025.
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RAIMUNDO NONATO MONTEIRO DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal de Tururu
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N® 029/2025

Compromisso, transparéncia e respeito.

' T Governo Municipal de

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores.

Submeto a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei n® 029/2025, que dispde sobre a qualificacdo de entidades privadas
sem fins lucrativos como Organizag¢des Sociais no ambito do Municipio de Tururuy,
institui o Programa Municipal de Publicizagao, estabelece normas para a celebragao,
execucao, fiscalizagdo e controle dos Contratos de Gestao, cria a Comissao
Municipal de Publicizagao e da outras providéncias.

A presente proposigao tem por finalidade dotar o Municipio de
um marco legal moderno, seguro e alinhado as melhores praticas de gestao publica,
possibilitando a cooperagdo com entidades do terceiro setor na execugdo de
atividades de relevante interesse publico, especialmente nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente, ciéncia e tecnologia e
desenvolvimento social e humano.

O modelo das Organizagbes Sociais, amplamente adotado em
ambito federal, estadual e municipal, revela-se instrumento eficaz para o
aprimoramento da gestdo de servigos publicos ndo exclusivos, ao permitir maior
flexibilidade administrativa, foco em resultados, inovagdo gerencial e racionaliza¢iao
dos gastos publicos, sempre sob rigoroso controle do Poder Puablico e dos orgaos de
fiscalizagao.

Importa ressaltar que o Projeto de Lei estabelece critérios
objetivos e transparentes para a qualificagao das entidades, exigindo experiéncia
minima, capacidade técnica, estrutura de governanca adequada, regularidade
juridica e financeira, bem como a realizagao obrigatéria de chamamento publico,
assegurando a impessoalidade, a publicidade e a isonomia no processo de selegao.

Da mesma forma, o texto legal fixa regras detalhadas para a
celebragdo e execucdo dos Contratos de Gestdo, com previsio de metas
mensuraveis, indicadores de desempenho, cronograma de repasses condicionado a
resultados, mecanismos de fiscalizagao continua, prestagao de contas com auditoria
independente e ampla transparéncia ativa, garantindo o efetivo controle social e
institucional.

O Projeto também veda expressamente a delegacao de atividades
exclusivas de Estado, fungdes de poder de policia e outras atribuigbes indelegaveis,
preservando integralmente as competéncias constitucionais e legais da
Administracao Pablica Municipal.
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Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a
apreciacio e aprovagio desta Casa Legislativa em carater de urgéncia, confiante de
que merecera o acolhimento dos nobres Vereadores, em razéo de seu evidente
interesse publico e relevancia social.

Renovo aos integrantes desta Camara Municipal os protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

RA!MUNDO NONATO mxgﬁﬂﬁmﬁwmnmmummm
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RAIMUNDO NONATO MONTEIRO DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal de Tururu - CE
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A CASA DO CIDADAO TURURUENSE

CAMARA MUNICIPAL DE TURURU - CE

EMENDA SUPRESSIVA N° 001/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 029/2025

Autoria: Comissdo de Justica e Redacdo

Assunto: Suprime o art. 23 do Projeto de Lei n° 029/2025 e reordena a numerag&o dos
dispositivos posteriores

Art. 1° Fica suprimido o art. 23 do Projeto de Lei n°® 029/2025, que dispunha sobre a
possibilidade de o Municipio prestar apoio a criagdo de Organizagdes Sociais e a
elaboragdo de seus estatutos.

Art. 2° Em decorréncia da supressdo prevista no artigo anterior, os artigos seguintes do
Projeto de Lei deverdo ser renumerados de forma sequencial, observando-se a ordem
logica e legislativa.

Art. 3° Esta emenda passa a integrar o texto do Projeto de Lei n° 029/2025, devendo
constar na versdo final que for a sangéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Tururu — CE, 22 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Presidente; SM E,QM },H %Q\‘TQ&) %“‘é&m
Relator: ////ﬂy?lﬁ //éﬁtlﬁ ,e@wsz?z&._

Membro: »r&ln,; AT Mﬁc’mﬂ ‘ E\Qé'ﬂ,‘g —

CAMA2A MUNICIPAL DE TURURU PROTOCONUNICIPAL DE TURURU
APROVADO EM PLENARIO RECEBIDOEM 22, / {2, /2005

EMl 2\2- / 12\ /2025 %
RESPONSAVEL =
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 029/2025, DE 16 DE DEZEMBRO

DE 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE TURURU
APROVADO EM PLENARIQ
EM: 20 /12 1206

EMENTA: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO
DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
TURURU, INSTITUI O PROGRAMA

MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO,
ESTABELECE NORMAS PARA
CELEBRACAO, EXECUCAO,

FISCALIZACAO E CONTROLE DOS
CONTRATOS DE GESTAO, CRIA A
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Tururu, Estado do Ceard, no uso de suas atribuigdes
legais e sob a prote¢do de Deus, aprovou e eu, RAIMUNDO NONATO MONTEIRO DO
NASCIMENTO, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a qualificagdo de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizacgdes Sociais, para fins de celebragdo de Contratos de Gestdo destinados a
execugdo de atividades dirigidas as areas:

I — saude;

Il — educagio;

III — assisténcia social;
IV — cultura;

V — esporte;

VI — meio ambiente;

VII — ciéncia e tecnologia;

VIII — desenvolvimento social e humano.
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Art. 2° As parcerias firmadas com Organizagdes Sociais terfio como finalidade:
I — ampliar a eficiéncia da gestdo dos servigos publicos ndo exclusivos;

II — promover melhoria continua da qualidade da prestagio dos servigos;

III - racionalizar gastos e elevar a economicidade;

IV — incentivar a transparéncia e o controle social;

V — possibilitar a adogdo de modelo gerencial voltado para resultados.

Art. 3° E vedada a delegagfio as Organizagdes Sociais de atividades:

I — que envolvam poder de policia;

I1 — que representem fung¢des exclusivas de Estado;

I1I — meramente administrativas sem finalidade piblica relevante;

IV — de execugdo de obras, salvo quando estritamente necessarias ao objeto principal.

CAPITULO II - DA QUALIFICACAO DAS ENTIDADES
Segio I — Requisitos Gerais

Art. 4° Poderdo ser qualificadas como Organizagdes Sociais as entidades que:
I — sejam pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos;
II — possuam finalidade compativel com as areas definidas no art. 1°;
III - comprovem funcionamento regular hd, no minimo, 2 (dois) anos;
IV — possuam Conselho de Administragdo e Diretoria estruturados conforme esta Lei;
V — apresentem capacidade técnica e operacional para execugdo do objeto;
VI — demonstrem capacidade econémico-financeira minima;

VII — possuam regulamento proprio de compras e contratagdes.
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Sec¢do Il — Do Chamamento Publico

Art. 5° A qualifica¢do serd precedida obrigatoriamente de Chamamento Publico, que
observara:

I — publicagdo de edital;
II — critérios objetivos de selegdo;
[II — anélise comparativa das entidades participantes;

IV — julgamento baseado em experiéncia, capacidade técnica, governanga e plano
operacional;

V — publicidade de todos os atos.
Art. 6° O edital de chamamento devera conter:
I — objeto da parceria;
II — requisitos de participagdo;
I1I — documentagdo obrigatoria;
IV — critérios de classificagdo e pontuagdo;
V — prazos e condi¢des de apresentagdo das propostas;
VI — minuta do Contrato de Gestéo.
Seciio I1I — Do Ato de Qualificacido

Art. 7° A qualificagdo como Organizagdo Social serd formalizada por Decreto do
Prefeito Municipal, apos parecer conclusivo da Comissdo Municipal de Publicizagéo.

Art. 8° A entidade qualificada devera manter sua regularidade juridica, fiscal e
operacional durante toda a vigéncia dos Contratos de Gestdo.

CAPITULO III - DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Secio I — Do Conselho de Administracio
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Art. 9° O Conselho de Administragdo observara:
I — de 20% a 40% de membros representantes do Poder Publico;
II — de 20% a 30% de representantes da sociedade civil;
[1I — até 10% de representantes dos associados (quando houver);
IV — de 10% a 30% de membros de notoria capacidade técnica e idoneidade moral;
V — participagdo, sem voto, do dirigente méximo da entidade;
VI — reunides ordinarias minimas trimestrais;
VII — vedagdo de remuneragdo, salvo ajuda de custo por reunido.
Art. 10. Compete privativamente ao Conselho:
I — aprovar o contrato de gestfio e suas altera¢des;
II — aprovar o orgamento anual e o plano de metas;
III — aprovar o plano de cargos, salarios e carreiras;
IV — aprovar o regulamento de compras;
V — fiscalizar a Diretoria;
VI — emitir relatérios gerenciais e financeiros;
VII — deliberar sobre extingo ou alteragdes estatutarias.

Sec¢do II — Da Diretoria

Art. 11. A Diretoria executiva sera definida no estatuto da entidade, devendo possuir
atribui¢des claras e compativeis com o contrato de gestdo.

CAPITULO IV - DO CONTRATO DE GESTAO
Art. 12. O Contrato de Gestido devera conter:

I — metas e indicadores mensuraveis;
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II — prazos de execugdo;

111 — responsabilidades da OS e da Administragdo;

IV — critérios de avaliagdo de desempenho;

V — cronograma de repasses;

VI - regras de fiscalizagdo;

VII — condigdes de suspensdo ou rescisio;

VIII — sangdes aplicaveis;

IX — exigéncia de transparéncia ativa.

Art. 13. Para fins de execugdo do contrato poderdo ser transferidos as OS:
I —bens moveis;

II — imoveis;

I1I — equipamentos;

IV — servidores cedidos (opcional), sem transferéncia de vinculo.
§1° A propriedade dos bens permanecera com o Municipio.

§2° E vedada a alienagfio, penhora ou oneragiio dos bens.

CAPITULO V - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 14. Constituem recursos da OS:
I — repasses previstos no contrato de gestdo;
II — subvengdes sociais;
Il — doagdes e auxilios;

IV —receitas proprias decorrentes de suas atividades;
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V — rendimentos de aplica¢des financeiras.
Art. 15. Os repasses serdo condicionados:

I — ao cumprimento das metas intermediarias;
I1 — & apresentagfo tempestiva de relatorios;

[1I — a regularidade fiscal e trabalhista.

CAPITULO VI - DA FISCALIZACAO E CONTROLE
Art. 16. O contrato seré fiscalizado por:
I — Secretaria setorial;
IT — Controladoria Geral do Municipio;
III — Conselho Municipal correspondente;
IV — Comissdo de Avaliagéo;
V — Tribunal de Contas do Estado.
Art. 17. A OS dever4 apresentar:
I — relatorios mensais;
II — relatorios trimestrais de metas;
III — prestagdo de contas anual com auditoria independente;

IV — publicagéo em portal de transparéncia especifico.

CAPITULO VII - DA INTERVENCAO

Art. 18. O Municipio podera intervir na OS quando houver:

[ - risco de descontinuidade dos servigos;
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IT — utilizagdo irregular de recursos;

III — descumprimento grave do contrato;

IV —situagdes de urgéncia ou calamidade.

§1° A intervengdo sera declarada por Decreto.

§2° A gestdo podera ser assumida temporariamente pelo Municipio.

§3° Procedimento administrativo devera ser instaurado em até 30 dias.

CAPITULO VIII - DA DESQUALIFICACAO
Art. 19. A entidade podera ser desqualificada quando:
I — descumprir clausulas essenciais do contrato;
IT - incorrer em irregularidades financeiras;
III — perder requisitos de habilitagdo.
§1° A desqualificagdo sera precedida de contraditorio e ampla defesa.

§2° Os bens transferidos deverdo ser imediatamente revertidos ao Municipio.

CAPITULO IX - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO
Art. 20. Fica instituido o Programa Municipal de Publiciza¢do, com objetivos de:
I — modernizar a gestdo publica
[I — fortalecer o controle social;
[II — promover eficiéncia e inovagio;

IV — garantir qualidade dos servigos a populagdo.
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CAPITULO X - DA COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO

Art. 21. Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizag¢do, composta por no minimo 05
membros nomeados pelo Prefeito.

Art. 22. Compete a Comisséo:

1 — realizar analise técnica das entidades;

II — emitir parecer conclusivo para qualificagdo;
II1 — acompanhar execug¢édo dos contratos;

IV — recomendar intervengédo ou desqualificagdo.

CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias.

CAPITULO XII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. As Organizagdes Sociais deverdo manter arquivo publico digital com todas as
informagdes exigidas por esta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vi ?r na data de sua publicagdo.
a8 il Roder
MA Rix Bk

Relatora

“hraae Dera Rovroo U%::m

ISAAC CESAR BARROSO MOREI
Presidente da Comissio

FRANCIMAR MAGALHAES RODRIGUES
Membro
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